OBRAZLOŽENJE
STRUKTURE RASHODA PRORAČUNA PO EKONOMSKIM KATEGORIJAMA INSTITUCIJE OMBUDSMANA ZA ZAŠTITU POTROŠAČA U  BOSNI I HERCEGOVINI ZA  PERIOD IZVJEŠTAVANJA od 01.01.2018. do 31.12.2018.

Sukladno čl. 14. i 22. Zakona o financiranju institucija BiH (“Službeni glasnik BiH”, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvještavanju Institucija Bosne i Hercegovine (“Službeni glasnik BiH“, broj 25/15), te dostavljenim Instrukcijama za sačinjavanje godišnjeg izvješća o izvršenju Proračuna proračunskih korisnika za period 01.01.-31.12.2018. godine BiH broj: 05-16-2-147-1/19 od 03.01.2019. godine, Institucija ombudsmana za zaštitu potrošača u BiH obrazlaže strukturu rashoda proračuna po ekonomskim kategorijama, za gore navedeni period izvještavanja.
OBRAZLOŽENJE
strukture rashoda proračuna i uzroci neproporcionalnog izvršenja  plana za period izvještavanja 01.01.2018. do 31.12.2018. godine, kao i uzroci odstupanja izvršenja u tekućem u odnosu na isto razdoblje predhodne godine.

I.Operativni Proračun institucije za 2018. godinu (analiza rashoda na godišnjem nivou)
Odobreno proračunom za tekuće i kapitalne izdatke za 2018. godinu
            377.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

            340.495 KM

Index realiziranja proračuna na godišnjem nivou  iznosi                                         90,32%
Nerealizirana sredstva






              36.505 KM

Analiza rashoda po osnovu tekućih izdataka u odnosu na isti period prethodne godine;
Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

            340.495 KM

Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

            351.721 KM
Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi
   
       96,81%

Manje utrošena sredstva u proračunu za 2018. godinu za iznos od
           - 11.226 KM
I. TEKUĆI IZDACI                                                                   

Analiza rashoda po osnovu tekućih izdataka za period izvještavanja;
Odobreno proračunom za tekuće izdatke za 2018. godinu

            375.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

            338.611 KM
Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi



       90,30%
Nerealizirana sredstva






              36.389 KM

Analiza rashoda po osnovu tekućih izdataka u odnosu na isti period prethodne godine;
Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

            338.611 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

            344.004 KM
Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi
   
       98,43%

Manje utrošena sredstva u proračunu za 2018. godinu za iznos od
             - 5.393 KM
OBRAZLOŽENJE TROŠKOVA ZAPOSLENIH
1. Bruto plaće i naknade zaposlenih (konto 611100)
Analiza rashoda za perod izvještavanja; 
Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.
            282.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

            270.276 KM Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi


                  95,84%
Nerealizirana sredstva






              11.724 KM
Pravilnik o unutarnjoj organizaciji Institucije ombudsmana za zaštitu potrošača u BiH predviđa 8. (osam) uposlenika i 2. (dva) pripravnika. Izuzimajući dva pripravnika  upražnjeno radno mjesto je pomoćnika direktora ( zbog odlaska u mirovinu) od rujna 2017. godine do polovine veljače 2018. godine. Internim konkursom pomenuto radno mjesto je popunjeno tako da je od plovine veljače 2018 godine ostalo upražnjeno radno mjesto stručnog suradnika za računovodstveno - financijske poslove. Ostala radna mjesta su popunjena kako je i predviđeno pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Institucije. 
Napominjemo da je na radno mjesto referenta za ATP zbog korištenja porodiljskog bolovanja angažirana osoba na određeno vrijeme do povratka iste sa bolovanja. Takođe, zbog teže bolesti i dužeg korištenja bolovanja uposlenice na radnom mjestu stručnog suradnika za pravne, kadrovske i opće poslove, institucija je bila primorana povremeno angažirati osobu na određeno vrijeme kao zamjenu za istu. Nerealizirana sredstva u iznosu od 11.724 KM, odnose se najvećim dijelom od akumuliranih bruto plaća (siječanj – veljača) pomoćnika direktora, te upražnjenog radnog mjesta stručnog suradnika za računovodstveno - financijske poslove od polovine veljače 2018 do kraja godine. Od akumuliranih sredstava ostvarenih po osnovu bruto plaća od gore pomenutih upražnjenih radnih mjesta pa do provođenja procedure popunjavanja upražnjenog radnog mjesta (zbog odlaska u mirovinu) korišteno je za izmirenje obaveze prema povremeno angažiranih lica na rad na određeno vrijeme.
Analiza rashoda po osnovu bruto plaća i naknada zaposlenih u odnosu na isti period predhodne godine;
Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

            270.276 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

            269.368 KM Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi
                 100,34 %

Više utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose                  908,00 KM
Na ovoj ekonomskoj poziciji odstupanja su minimalna u odnosu na  realizirana sredstva u proračunskoj 2017. godini. 

2. Naknade troškova uposlenih (konto 611200)  

Analiza rashoda za perod izvještavanja; 

Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.
              34.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

              23.549 KM Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi


                   69,26 %
Nerealizirana sredstva






              10.451 KM

Neutrošena sredstva najvećim dijelom se odnose na planirane a neiskorištene naknade po osnovu smještaja u iznosu od 4.800 KM i odvojenog života u iznosu od 3.200 KM, koje je planirano za upražnjeno radno mjesto pomoćnika direktora. Sobzirom da je na pomenuto radno mjesto angažirana osoba koja ne ispunjava kriterije na pravo za ostvarenje pomenutih naknadana stoga su sredstva ostala neiskorištena.
Takođe, Institucija je planirala sredstva u iznosu od 2.514,00 KM  na poziciji 611227 – „Pomoć u slučaju smrti“, koja također nisu iskorištena. 
Analiza rashoda po osnovu naknada troškova uposlenika u odnosu na isti period predhodne godine;

Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

              23.549 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17 do 31.12.17.

              35.339 KM Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi
   
    66,64 %

Manje utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose           - 11.790 KM 
U proračunu za 2017 godinu planirana su sredstva u iznosu od 12.108 KM po osnovu otpremnine zbog odlaska u mirovinu, dok u proračunu za 2018 godinu sredstva po ovoj ekonomskoj kategoriju nisu predviđena niti su planirana jer za istim nije bilo potrebe. 

Putni troškovi (konto 613100)          
Analiza rashoda za perod izvještavanja; 

Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.
                6.000 KM
Prerestrukturiranje sredstava za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.    3.000 KM

Korigovani proračun za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.                   9.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

                7.633 KM Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi


                   84,81 %
Nerealizirana sredstva






                1.367 KM

Sobzirom da se radi o manjem proračunskom korisniku sa malim brojem uposlenih teško je uskladiti redovne obveze sa planiranim službenim putovanjima. Stoga, često zbog neodložnih i prioritetnih svakodnevnih obveza, neminovno je da izostanu pojedina predhodno planirana službena putovanja a što je ujedno i razlog što planirana sredstva nisu utrošena kako je planom predviđeno.
Analiza rashoda u odnosu na isti period predhodne godine;

Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

                7.633 KM 
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17 do 31.12.17.

                3.996 KM 

Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi
                 191,02 %

Više utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose                    3.637 KM 
U Proračunu Institucije ombudsmana za zaštitu potrošača u BiH za 2018. godinu na sintetičkom ekonomskom kodu 6131 – Putni troškovi odobrena su sredstva u iznosu od 6.000 KM. U tekućoj proračunskoj 2018. godinu uslijedili su pozivi iz Makedonije, Slovačke, i Belgije za učešćem na seminarima i treninzima predstavnika Institucije ombudsmana za zaštitu potrošača u Bosni i Hrecegovini koji su edukativnog karaktera i od iznimnog značaja za predstavljanje Institucije kao predstavnika Bosne i Hrcegovine. Stoga je Institucija  uputila zahtjev za prerestrukturiranjem sredstava kako bi se pomenuta službena putovanja realizirala.
Sobzirom da prilikom planiranja službenih putovanja u proračunu za 2018. godinu nije bilo moguće tačno precizirati i predvidjeti troškove za pojedina službena putovanja kako u zemlji tako u inostranstvo, a za koja je poziv za učešće po istim uslijedio u tekućoj godini, te iz gore navedenog razloga nisu planirana financijska sredstva.

3. Izdaci telefonskih i poštanskih usluga (konto 613200)    
Analiza rashoda za perod izvještavanja; 

Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.
                9.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

                6.406 KM Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi



      71,18 %
Nerealizirana sredstva






                2.594 KM

Limitiranjem dozvoljenog korištenja telefonskih aparata i savjesnim korištenjem istih od strane uposlenih ostvaruju se prihvatljivi rashodi po ovoj ekonomskoj kategoriji a koji su sukladni Pravilniku o korištenju fiksnih i mobilnih telefona ("Službeni glasnik BiH", broj 26/14.)

Analiza rashoda u odnosu na isti period predhodne godine;

Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

                6.406 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17 do 31.12.17.

                7.407 KM
Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi

      86,49 %

Manje utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose             - 1.001 KM
Manje utrošena sredstva u odnosu na isti period prethodne godine uglavnom se odnose na neutrošena sredstva po osnovu troškova mobilnih telefona u 2018 godini zbog manjeg broja uposlenih u odnosu na 2017. godinu, odnosno upražnjenog radnog mjesta stručnog suradnika za računovodstveno - financijske poslove .
4. Izdaci za energiju i komunalne usluge (konto 613300)      

Po ovoj ekonomskoj kategoriji Institucija nema rashoda obzirom da koristi uredski prostor u vlasništvu Službe za zajedničke poslove institucija BiH sa sjedištem u Mostaru (od 18.08.2011. godine) koji su u obavezi snositi ostvarene režijske troškove.
5. Nabava materijala (konto 613400)    
Analiza rashoda za perod izvještavanja; 

Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.                       9.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

                8.713 KM Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi


                   96,81 %
Nerealizirana sredstva






                   287 KM

Na ovoj ekonomskoj poziciji odstupanja su minimalna tako da su odobrena sredstva utrošena sukladno predviđenim planom. 
Analiza rashoda po osnovu nabavke materijala u odnosu na isti period predhodne godine;

Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

                8.713 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17 do 31.12.17.

                9.332 KM
Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi

      93,37 %

Manje utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose                - 619 KM 
Sobzirom da su proračunska sredstva za 2017 godinu planirana i odobrena u iznosu od 10.000 KM a za 2018 godinu proračunska sredstva planirana i odobrena u iznosu 9.000 KM tako da su neminovna odstupanja rashoda u odnosu na isti period prethodne godine.
6. Izdaci za usluge prevoza i goriva (konto 613500)      
Analiza rashoda za perod izvještavanja; 

Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.
                7.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.18 do 31.12.18.

                4.975 KM Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi


                    71,07%
Nerealizirana sredstva






                2.025 KM

Navedena sredstva nisu u potpunosti realizirana zbog povoljnog sklapanja aranžmana vezano za registraciju vozila, te rentbilnog korištenja službenog vozila. 
Analiza rashoda u odnosu na isti period predhodne godine;

Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

                4.975 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17 do 31.12.17.

                3.857 KM
Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi

    128,99 %

Više utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose                    1.118 KM 
Odstupanja rashoda u odnosu na isti period prethodne godine proizišla sukladno povećanoj cijeni goriva u odnosu na 2017. godinu. 
7. Iznajmljivanje imovine i opreme (konto 613600)        

Od 18.08.2011. godine institucija koristi uredske prostorije Zajedničkih službi institucija BiH sa sjedištem u Mostaru, tako da po ovoj ekonomskoj kategoriji nisu planirana proračunska sredstva za 2017. godinu.

8. Izdaci za tekuće održavanje (konto 613700)                 
Analiza rashoda za perod izvještavanja; 

Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.
                6.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

                5.490 KM Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi


                   91,50 %
Nerealizirana sredstva






                   510 KM

Na ovoj ekonomskoj poziciji su minimalna odstupanja u odnosu na planirana i odobrena sredstva. Minimalna neiskorištena sredstva odnose se uglavnom na usluge i materijal po osnovu održavanja opreme i službenog vozila.
Analiza rashoda u odnosu na isti period predhodne godine;

Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

                5.490 KM Realizirano za period izvještavanja 01.01.17 do 31.12.17.

                5.290 KM Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi

    103,78 %

Više utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose                  200,00 KM 
U periodu izvještavanja je utrošeno više sredstva u odnosu na isti period prošle godine zbog neophodnih opravki i održavanje opreme koje su uslijedile u 2018. godini.
10. Izdaci za osiguranje (konto 613800)                
Analiza rashoda za perod izvještavanja; 

Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.
                2.000 KM
Prerestrukturiranje sredstava za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.  - 1.000 KM

Korigovani proračun za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.                   1.000 KM

Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

                   699 KM Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi


                   69,92 %
Nerealizirana sredstva






                   301 KM

Na ovoj ekonomskoj poziciji planirana i odobrena proračunska sredstva iskazana su u iznosu od 2.000 KM. Zbog neujednačenih cijena prilikom odabira dobavljača za kasko osiguranje, te zbog neophodnog zaokruženja iznosa prilikom podnošenja zahtjeva za proračun iskazan je iznos koji je evidentno veći od realiziranih sredstva. Odabirom povoljne osiguravajuće kuće ta razlika je još više došla do izražaja. Stoga  će se u narednom planiranju nastojati iskazati realnije potrebe po ovoj ekonomskoj kategoriji. Zbog ukazane potrebe sa ove ekonomske pozicije je izvršeno preretrukturiranje sredstava u iznosu 1.000 KM na poziciju 6131 – putni troškovi. 
Analiza rashoda u odnosu na isti period predhodne godine;

Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

                   699 KM 

Realizirano za period izvještavanja 01.01.17 do 31.12.17.

                   783 KM 

Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi

      89,27 %

Manje utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose                 -  84 KM 
U periodu izvještavanja je utrošeno manje sredstva u odnosu na isti period prošle godine jer je osiguranje vozila prošle godine bilo skuplje nego u 2018. godine.
11. Ugovorene usluge (konto 613900)
                
Analiza rashoda za perod izvještavanja; 

Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.
              20.000 KM
Prerestrukturiranje sredstva u 2018. godini



             - 2.000 KM
Ukupno korigovana proračunska sredstva po osnovu ugovorenih usluga        18.000 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

              10.871 KM Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi



      60,39 %
Nerealizirana sredstva






                7.129 KM
Racionalnom potrošnjom ostvareno je smanjenje troškovana na skoro svim ekonomskim pozicijama po ovoj ekonomskoj kategoriji. 
Sa ove ekonomske pozicije tijekom 2018. godine izvršeno je prerestrukturiranje sredstava u iznosu od 2.000 KM i sredstva preusmjerena na poziciju 6131 – putnih troškova. 

Analiza rashoda po osnovu ugovorenih usluga u odnosu na isti period predhodne godine;

Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

              10.871 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17 do 31.12.17.

                8.632 KM Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi
                 125,94 %

Više utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose                    2.239 KM 
Značajnija razlika rashoda u odnosu na isti period prethodne godine ostvarena je na pozicijama: uslugama javnog informisanja objave konkursa u dnevnim novinama i ugovora o djelu zbog povremenog angažovanja vanjskih suradnika na poziciji stručnog sursdnika za računovodstveno - financijske poslove koje je upražnjeno od polovine veljače 2018. godine.  
II. KAPITALNI IZDACI     
Analiza rashoda po osnovu kapitalnih izdataka za period izvještavanja;                                                                                                              

Odobrena sredstva za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.
                2.000 KM

Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

                1.884 KM 

Index realiziranja za period izvještavanja  iznosi



      96,45 %

Nerealizirana sredstva






                   116 KM

Odobrena sredstava iz proračuna za 2018 godini na ime izdataka za osnovna sredstva iznosila su 2.000,00 KM. Pomenutim sredstvima reailizirana je planirana nabavka jednog Laptop računara do iznosa od 1.400,00 KM i dva štampača za računar do iznosa od 600 KM. 
Analiza rashoda po osnovu kapitalnih ulaganja u odnosu na isti period predhodne godine;

Realizirano za period izvještavanja 01.01.18. do 31.12.18.

                1.884 KM
Realizirano za period izvještavanja 01.01.17. do 31.12.17.

                7.716 KM Index realiziranja u odnosu na isti period prethodne godine  iznosi

      24,42 %

Manje utrošena sredstva u odnosu na isti period prošle godine iznose                5.832 KM
U proračunu za 2017. godinu utrošeno je više sredstva u odnosu na isti period 2018. godine zbog nabavke OWIS-a sistema za upravljanje predmetima i dokumentima u predhodnoj godini. 

S poštovanjem,
Ombudsman za zaštitu 

   potrošača u BiH

       Dragan Doko
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